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DOMNUL MARIO OVIDIU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr.10275/2026

1  5   -09-  Z026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn Sedinta Guvernului din data
de 11  septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Proiectul   de   Lege   privind   Codul   de   prdcedufa   administrativa   (Plx.   7112026,

Bp. 767/2025);

echitatii

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  complctarea  Legii  educafiei  fizice  Si
r]r.  69/2000 (Bp. 434/2026);

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea  Legii  nr.   8/1996  privind
de  autor  si  drepturile  conexe,  in  vederea  asigufarii  transparenfei,  proporfionalitafii  a.I

fn    colectarea    remunerafiilor   pentru    comunicarea    publica    a    operelor   muzicale

_ir§rj`Vjon)dLP7r:Vpern:rpeuan€jresaan;efg:sn,aart;vaatu:uern°t:ufog:#efaered=SC8%g:nagent|e£Pdg%'rg'e%#.'aGuvernu|ui

(Bp-421/2026);
unele    masuri   fn   vederea   implementarii    programului    «Noua   casa»

Propunerea   legislativa   pentru   abrogarea   Legii   nr.   214/2024   privind   utilizarea
Sdmffi5iturii   electronice,   a  marcii  temporale  Si   prestarea  serviciilor  de  fncredere  bazate  pe
acesfea (Bp. 439/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI S PUNARU

ETAR DE STAT
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Domnule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. (b) din 07'c7o72czJ7Zcz c7e z/rge72Zd cz Ga/1;er72a//#z. 72r.J7/20/9

p7'z.1/z.72c7 Coc7z¢/ ,4c7"z.77z.sZ7`cz/z.v, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

rededTtor La proiectul  de lege pehiru modificarea art.  207  alin.  (3)  din
Legea  ^zmdfdmdntului  preuniversitar   ri:r.   198/2023,  provdrft  dilritr-o
propunere  legislativa initiata de  domnul  deputat PSD Adrian  Solomon
impreuna  cu  un  grup  de  parlamentari  PSD,  Minoritati  Nationale  Si
neafiliaSi (Pl-x.501/2025, Bp. 190/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativ5  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea
trut. 207  alin.  (3) din. Legea ^tINdfdmdutului preuniversitar n,r.  198/2023,
cu  modificdrile  §i  completdrile  ulterioare,  proqurfund:arse  redmcerea.
normei ,didactice cu 2 ore/s5ptamana, fara afectarea drepturilor salariale,
pentru cadrele didactice cu o vechime de peste 25 de ani de activitate Si
gradul  didactic  I,  precum  Si  pentru  cadrele  didactice  care  au  dovedit
performanfa  educational5,  avand,  totodata,  obligatia  de  a presta 2  ore
suplimentar  activitatii  complementare  normei  didactice  de  predare,  in
conformitate  cu  prevederile  unei  metodologii  aprobate  prim  ordin  al
ministerului educatiei si cercetarii.
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11. Observatii
)

1.  Sintagma   „ 77o7'77€d   c7z.c7czcZz.cd   c7e  p7'ec7czre;'   cuprinsa   in   textul

propus de initiativa legislativa pentru art. 207 alin. (3) teza a doua, este
neclara  raportat  la  prevederile  art.  207  alin.   (4),  care  include,  prin
sintagma „ 72or77zG c7z.c7czcfz.cd",  o sfera mai larga de activit5ti,  astfel incat
se  ^mcalca prevederile  art.  8  din fegecz  727~.  24/2000 p7'z.1;I.#d 77or777e/e  c7e
tehnicd legislativd peutru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modif icdrile Si completdrile ulterioare.

Totodat5,  se  creeaz5 o  instabilitate legislativa, intrucat se  doreste
modificarea unui text introdus recent prin fegecz 7zr.  /4//202J  prz.iJz-77c7
unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modificdrile Si completdrile ulterioare.

2.. R!OferiTtor La s;:]ri:rfugrne „ cu obligatia de a presta 2 ore suplimentar
activitdti  complementare  normei  didactice  de  predar_e'' ,  riec;rzz2rrn  Ofa.
textul este neclar Si nu asigura previzibilitatea normei. in forma propusa,
nu  se  ^mfelege  care  anume  activitate  ar  putea  fi  prestata  suplimentar
activit5tii   complementare   normei   didactice   de   predare   (activit5tile
complementare  fiind  evident  activitati  care  sunt  prestate  suplimentar
normei     didactice     de     predare).     De     asemenea,     era     necesara•idendif]ca;Ieal deFlrillca  „ activitdtii  complementare  normei  didactice  de

predare'' .
Semnal5m, totodata, c5 exista neclaritate Si ^m expresia propusa prim

initiativa    legislativa,     „pe7z/7'z¢    cczc7re/e    c7z.c7czcfz-ce    cczre    c7cf    c7ovec7z.Z

per/o7`z77cz77,Zf  ec7z4ccz,Zz.o72cz/d ",   astfel  c5  textul  are  un  caracter  imprecis,
existand posibilitatea aplicatii in mod arbitrar Si discriminatoriu.

Precizam  ca  era  necesara  clarificarea  modalitatilor  prin  care  se
„ c7ovec7efze pe7'/or777cz72,ZG ec7afccz,Zz.o72cz/£ ",  eventual prim folosirea normei de
trimitere, conform art. 50 din fegecz 72r. 24/2000.

Astfel,  apreciem  ca,  in  lipsa  indicarii  unor  criterii  rationale  Si
obiective, precum  Si  a argumentirii  concrete in Expc£73e7`ec7 de 777ofz.1;e  a
necesit5tii   m5surii   respective,   diferentierea   de   tratament   poate   fi
considerata    arbitrara    Si,     deci,     contrara    art.     16     din    Co72sZz.Za£,Zz.e.
Jurisprudenfa  Curfii  Europene   a  Drepturilor  Omului  in  materie   de
discriminare, precum Si cea a Curtii Constitufionale] sunt constante in a
sublinia  ca p7.z.7zczZ».#/  ego/z.ZG,Zz.z.  nu  semnifica  uniformitate,   la  situatii
diferite putand exista un tratamentjuridic diferit. Pe de alta parte, aceeasi

1  Decizia Curtii Constitutionale nr. 62/1993 sou Decizia nr. 681/2014
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jurisprudenta subliniaza constant ideea ca diferenta de tratament devine
discriminare  atunci  cand  se  induc  distinctii  intre  situatii  analoage
comparabile  fara ca acestea sa se bazeze pe  o justificare rezonabila
obiectiv5.

3.  Potrivit dispozifiilor art. 6 alin. (1) Si ale art. 31 alin. (1) dinfegecz
7zr. 24/2000 , solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativa trebuie sa
fie  temeinic  fundamentate,  iar  instrumentul  de  prezentare  Si  motivare
trebuie sa includa motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele
care reclama interventia normativa, cu referire speciala la insuficientele
Si  neconcordantele  reglementarilor  in  vigoare,  principiile  de  baza  Si
finalitatea  reglementarilor  propuse,   cu  evidentierea  elementelor  noi,
concluziile   studiilor,    1ucrarilor   de   cercetare,    evaluarilor   statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
caror  imf;1ementare  este   elaborat  respectivul  proiect.   De  asemenea,
propunerea   trebuie   s5   includa,   impactul   socioeconomic,   impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului
juridic,  consultarile  derulate  in  vederea  elaborarii  proiectului  de  act
normativ, organizatiile Si specialistii consultati, precum Si activitafile de
informare publica.

Referitor la normele de tehnica legislativa, Curtea Constitutionala2
a. stzrfuat ulmf2rtoa;Iehe.. „ desi normele de teJunicd legislativd rm ou valoare
constiturfionald,  Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora ou
frost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ,    a    cdror    respectare    este   necesard   pentru    a    asigura
sistematizarea,    unificarea    Si    coordonarea   legislafiei,    precum    Si
continutul Si fiorma juridicd adeovate pehiru fiecare act normativ. Asif;el,
respectarea  acestor  norme  concurd la  asigurarea unei legislafii  care
respectd principinl securitdtii raporturilor juridice,  avdnd claritatea Si
previzjbilitatea necesard" .

in  acest  context,  semnalam  ca Expa£#e7'ecz  c7e  7#oZz.ve  nu  respecta
structura prevazuta de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere c5 nu
sunt  indicate  lucrarile  de  cercetare,  evaluarile  statistice,  referirile  la
documente de politici publice Si nu sunt indicate consultirile derulate in
vederea elaboratii proiectului de act normativ, organizatiile Si specialistii
consultati, precum Si activitatile de informare publica.

2  Decizia nr. 448/2013
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4. Considerin c5 punerea in aplicare a acestei initiative legislative
implic5   o   suplimentare   semnificativa   a   num5rului   de   posturi   din
invat5mantul  preuniversitar  de  stat,  ceea  ce  conduce  Si  la  necesitatea
supliment5rii bugetului alocat Ministerului Educatiei Si Cercetarii pentru
asigurarea  cheltuielilor  de personal  din inv5tamantul preuniversitar  de
stat.

Astfel,  apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

fn acest context, mengionam ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica  fiscal-bugetara  in  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligatiile bugetare Si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
Si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare intemationale.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

IIie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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